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Skiadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowejw Poznaniu {129
z dnia 28 kwietnia 2017 roku podprs A _

w sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Prezydenta Miasta Konina sprawozdaniu
z wykonania budzetu Miasta Konina za 2016 rok wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. ze zm.

w skiadzie:
Przewodniczgca: Zofia Ligocka
Cztonkowie: Renata Konowatek

Leszek Maciejewski

dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 1. poz. 561) w zwiazku z art. 267 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z p6zn. zm.) wyraza o
przedtozonym przez Prezydenta Miasta Konina sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2016 rok wraz
z informacjg o stanie mienia komunalnego

opinie pozytywng
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Miasta Konina za 2016 rok zalgczone do zarzadzenia Prezydenta Miasta
Konina Nr 53/2017 z dnia 30 marca 2017 roku, przediozone tut. Izbie wraz z informacjg o stanie
mienia komunalnego w dniu 31 marca 2017 roku. Sktad Orzekajgcy zapoznal si¢ takze z uchwala
budzetowg na 2016 rok uchwalong w pelnej szczegétowoscei klasyfikacji budzetowej, zmianami
do niej oraz ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na dzien 31 grudnia 2016 roku.

Skfad Orzekajgcy stwierdzil, co nastgpuje:
I.1. Przedtozone sprawozdanie zawiera cze$¢ opisowa i tabelaryczng. Ze sprawozdania wynika, ze:
- prognozowane dochody budzetu w wysokosci 444.522.030,46 zl, zrealizowano w kwocie
438.541.597,90 z1, co stanowi 98,65 % planu, z tego: dochody biezace — 430.721.962,41 zi
i dochody majatkowe — 7.819.635,49 zi,
- planowane wydatki budzetu w wysokosci 444.303.040,46 zl, zrealizowano w kwocie
428.636.458,80 zt, co stanowi 96,47% planu, z tego: wydatki biezagce — 402.099.205,43 zi
i wydatki majgtkowe — 26.537.253,37 zl.
Budzet roku 2016 zamknat si¢ nadwyzka dochodéw nad wydatkami w kwocie 9.905.139,10 zi,
przy planowanej nadwyzce w wysokosci 218.990 zt.

2. Wynik operacyjny z wykonania budzetu 2016 roku, stanowigcy réznicg mig¢dzy dochodami
a wydatkami biezgcymi jest wartoscig dodatnia i wynosi 28.622.756,98 zt przy planowane;j
nadwyzce operacyjnej wynoszgcej 21.397.070,47 zt. Oznacza to, ze zostat spetniony wymog
okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.



3. Przychody budzetu wyniosly 23.419.007,15 24, na ktére skiadajg si¢ przychody z zaciagnigtych
pozyczek i kredytéw na rynku krajowym /§952/ w wysokosci 15.000.000 zt oraz przychody z
tytutu wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy /§950/ w wysokosci
8.419.007,15 zl, natomiast rozchody budzetu na splate kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych
wyniosty 17.857.676 zt (§992 /Splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow/). Dane te
potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia roku 2016.

Na dzien 31 grudnia 2016 roku Miasto Konin posiadato zadlizenie w wysokosci

115.755.017,74 z4, co stanowi 26,39% zrealizowanych dochodéw budzetu, z tego z tytulu

zaciggnietych kredytéw i pozyczek dlugoterminowych w wysokosci 115.754.977,74 zt i z

zobowigzan wymagalnych 40 zt. Splata rat kredytéw i pozyczek wraz z odsetkami wyniosta

20.627.842,12 zi, co stanowi (4,70%) wykonanych dochodéw budzetu i jest nizsza od limitu
okredlonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

W sprawozdaniu Prezydent podal dane o planowanych i zrealizowanych przychodach i

rozchodach budzetu, a takze przedstawil poziom zadtuzenia Miasta, przy czym na stronie 125 i

w tabeli Nr 8 podano, iz wykonanie przychodéw z wolnych srodkéw na rachunkach

bankowych wyniosto 2.638.686 zl, podczas gdy przychody pozostajagce w budzecie z

rozliczenia pozyczek i kredytow z lat ubieglych wg stanu na dzien bilansowy poprzedniego

roku sprawozdawczego (31 grudnia 2015 r.) wyniosty 8.419.007,15 zt i nie zostaly

zaangazowane w finansowanie budzetu 2016 roku. W wyniku wykonania budzetu na dzien 31

grudnia 2016 roku stan wolnych srodkéw zwigkszyl si¢ 7.047.631,10 zi, tj. do kwoty

15.466.470,25 7z}, podczas gdy w calo$ci zaciggnigto planowany w 2016 roku kredyt w

wysokosci 15.000.000 zt. W sprawozdaniu nie zamieszczono wyjasnien na t¢ okolicznos¢.

W 2016 roku relacja wykonanych dochodéw biezacych powigkszona o zrealizowane dochody

ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszona o wykonane wydatki biezace — do uzyskanych

dochodéw budzetu ogdlem (1/3 prawej strony wzoru z art. 243 ustawy o finansach
publicznych) wyniosta 7,39 %, przy planowane;j relacji wynoszacej 5,72%. Wymienione wyzej
dane o wykonaniu budzetu Miasta za 2016 rok wplynely na zwigkszenie dopuszczalnych

wskaznikéw splat zobowigzan wyliczonych na lata 2017-2019.

4. W czesci tabelarycznej przedstawiono dane w szczegélowosci wynikajgcej z uchwaly
budzetowej, a mianowicie:

- dochody i wydatki w pelnej szczegbétowosci klasyfikacji budzetowej, z wyodrgbnieniem
dochodéw i wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej
oraz zadan przyjetych do realizacji od innych jednostek samorzadu terytorialnego,

- wykaz udzielonych dotacji,

- zestawienie przychodéw i kosztéw samorzadowego zaktadu budzetowego (Miejskiego
Zaktadu Komunikacji),

- wydatki majgtkowe, wg zadan w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji budzetowej,

- wykonanie planu przychodéw i rozchodéw budzetu,

- zmiany w planie wydatkow na realizacje¢ programow finansowanych z udziatem srodkoéw
z budzetu Unii Europejskiej oraz innych srodkéw zagranicznych nie podlegajgcych
ZWrotowi.

W czgsci opisowej Prezydent Miasta zamiescit objasnienia dotyczace wykonanych dochodéw,
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poziomu zaleglosci i skutkow ulg, umorzen, zwolnien, odroczen, a takze obniZenia stawek
podatkéw lokalnych. W odniesieniu do wydatkow biezacych sprawozdanie zawiera oméwienie
wazniejszych grup wydatkéw w poszczegélnych dziatach, w tym realizowanych w ramach
przedsiewzigé wieloletnich. Wykonanie wydatkéw majgtkowych przedstawiono w zestawieniu
tabelarycznym z wyodrgbnieniem kwot sfinansowanych ze $rodkéw Prawa ochrony
$rodowiska wraz z podaniem danych o zakresie rzeczowym wykonanych zadan lub problemach
jakie byly zwigzane z ich realizacja.

5. W czesdcei opisowej Prezydent Miasta zamiescil informacje o poziomie zobowigzan na koniec
2016 roku (str. 120) w wysokosci 18.768.991,57 zt w tym zobowigzan wymagalnych w kwocie
40 zt (w dz. 700-Gospodarka mieszkaniowa). Prezydent wskazal, ze czg$¢ zobowigzan
niewymagalnych nie miesci si¢ w rocznym planie wydatkéw oraz wyjasnil, iz podstawe
zaciggnigeia tych zobowigzan stanowilo postanowienie § 7 Uchwaty nr 247 Rady Miasta
Konina z dnia 16 grudnia 2015 roku w sprawie uchwalenia budzetu miasta Konina na 2016 rok,
a podstawa zaciggniecia zobowigzania zwigzanych z wykupem gruntéw oraz wyplatg
odszkodowan sg przedsigwzi¢cia zaplanowane w wieloletniej prognozie finansowej.

6. Prezydent wskazal przyczyny poniesienia wydatkéw z tytutu odsetek oraz kar i odszkodowan
na stronach 44, 47 i 97 czgsci opisowej, ktére wystgpily w nastepujacych podziatkach
klasyfikacji budzetowe;j:

Dzial Rozdzial Paragraf Plan Wykonanie
600 60013 4590 100.000,00 42.345,00
600 60013 4600 150.000,00 108.501,00
600 60016 4580 23.606,81 20.605,85
600 60016 4590 37.202,04 27.202,04
700 70005 4590 630.466,33 622.305,56
700 70005 4600 1.051.248,67 778.804,62
700 70095 4580 1.500,00 1.404,60

7. W sprawozdaniu wykazano dochody uzyskane na podstawie ustawy Prawo ochrony srodowiska
w wysokosci 9.013.943,47 zt oraz poinformowano o poniesionych wydatkach biezgcych
i majatkowych na zadania z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodne;j.

8. Sprawozdanie uwzglednia zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego w planie wydatkéw
na realizacj¢ programéw finansowanych z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych , a takze zawiera informacje o stopniu zaawansowania
realizacji programow wieloletnich, w tym o zaciggnietych zobowigzaniach zwigzanych z ich
realizacjg, tzn. spelnia wymdg wynikajgcych z przepisu art. 269 pkt 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych.

9. W czesci dotyczacej dochodéw 1 wydatkéw biezacych podano informacje o dochodach
uzyskanych z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysoko$ci 10.168.262,22 zt
(str. 21 czgsci opisowe] sprawozdania) oraz na str. 83 czesci opisowej sprawozdania podano
faczng kwotg wydatkéw biezgcych na gospodarke odpadami (rozdz. 90002) w wysokosci
11.651.527,56 zi. Z powyzszego wynika, ze uzyskane w roku budzetowym dochody z optat nie
pokrywaja w calosci wydatkéw poniesionych na finansowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi (rozdz. 90002 /Gospodarka odpadami/).



10. W wynika analizy przedlozonego sprawozdania Sktad Orzekajgcy stwierdzit, ze:

1/ Z opiniowanego sprawozdania wynika, ze na dochody budzetu 2016 r. przekazano srodki w
wysokosci 3.760.008,81 zt, odprowadzone w grudniu 2015 r. na wyodrebniony rachunek
bankowy z przeznaczeniem na finansowanie wydatkéw, ktére nie wygasty z uptywem 2015
roku, a nie zostaly wykorzystane w terminach okreslonych przez organ stanowiacy. Kwota
zwréconych na dochody budzetu $rodkéw stanowita 46,6% wydatkow zaplanowanych przez
Rade Miasta w uchwale Nr 245 Rady Miasta Konina z dnia 28 grudnia 2015 w sprawie
wydatkow budzetowych, ktdre nie wygasaja z uplywem roku budzetowego 2015. W
sprawozdaniu podano informacje jakie wydatki (zadania) nie zostaly w calosci
zrealizowane, natomiast brak informacji jakie byty przyczyny niskiego poziomu realizacji
tych wydatkow.

2/ W czedei opisowej sprawozdania (na stronach 129-130) i w tabeli nr 11 Prezydent Miasta
poinformowat, iz zwigkszy! si¢ ujemny stan $rodkéw obrotowych w Miejskim Zakladzie
Komunikacji do wysokoscei (-) 1.516.198,92 z} oraz podal okolicznosci, kidre miaty wpltyw
na utrzymywanie si¢ ujemnego stanu Srodkéw obrotowych w tej jednostce. Prezydent
wskazal, iz ,zaklad realizuje polityke limitowania kosztéw i korzysta z ustug firmy
windykacyjnej” ale nie poinformowat jakie efekty przyniosty badz przyniosg w przyszlodci
podjeta dziatania. Na podstawie danych podanych w czgéci opisowej sprawozdania,
ustalono, ze przychody z przekazanej z budzetu Miasta Konina dotacji przedmiotowej w
wysokosci 11.514.457,70 zt stanowig 51,99 % zrealizowanych kosztow dziatalnosci
uwzgledniajgcych koszty amortyzacji, a po odliczeniu zwrotu dotacji w wysokosci 454.647
zt wskaznik ten wynosi 49,9%. Skiad Orzekajgcy przypomina, ze stosownie do przepisu art.
15 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1870 ze zm.) dotacje dla samorzadowego zaktadu budzetowego, z wylaczeniem dotacji,
o ktérych mowa w art. 15 ust. 3 pkt 2 i 3 (dotacji celowe na zadania biezace finansowane z
udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz dotacji celowe na
finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji) nie mogg przekroczy¢ 50%
kosztow jego dziatalnosci.

3/ Z informacji zawartej na stronie 68-69 czgsci opisowej sprawozdania oraz tabeli obejmujacej
wydatki budzetu wynika, ze wydatki zwigzane z realizacjg gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdzialania
narkomanii wykonano w wysokos$ci 1.688.081,99 zi. Dochody z tytutlu wptywoéw z optat za
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych zrealizowano w wysokosci 1.725.628,35 zi.
Skiad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 18> ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu i przeciwdziataniu alkoholizmowi (j.t. Dz. U. z 2016 poz. 487) ,,Dochody z
oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. | 8! oraz dochody z oplat
okreslonych w art. 11" wykorzystywane bedq na realizacje:

1) gminnych programéw profilakiyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
Gminnych Programow, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdzialaniu narkomanii,

2) zadav: realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktorej mowa
w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego



II.

1.

programu profilakiyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz Gminnych
Programéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdzialaniu narkomanii
—  nie mogq by¢ przeznaczane na inne cele”.
Zatem Srodki z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych, ktoére nie zostaty
wykorzystane w danym roku budzetowym winny powigkszyé planowane wydatki w
budzecie nastgpnego roku.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2016 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych
w dokumentach przedtozonych tut. Izbie,.

Do sprawozdania z wykonania budzetu dofgczono informacje o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2016 r. i przedstawiono zmiany jakie wystapity
w stanie mienia komunalnego w okresie od 01.01.2016 r. do 31.12.2016 . (tj. dane o zmianach
w stanie mienia komunalnego od dnia ztozenia poprzedniej informacji) w tym z zakorniczonych
inwestycji i zakupéw inwestycyjnych. Wykaz mienia obrazuje wartos¢ posiadanego majagtku w
poszezegolnych grupach i jednostkach organizacyjnych, w tym w instytucjach kultury, przy
czym nie wskazano, czy jest to mienie Miasta Konina bgdgce w posiadaniu instytucji kultury,
czy tez jest to mienie instytucji kultury bgdacych odr¢bnymi od gminy osobami prawnymi.
Opiniowana informacja zawiera réwniez dane o dochodach z majgtku uzyskanych w 2016
roku, w ktérych uwzgledniono réwniez dochody z dzierzaw obwodéw towieckich, tj. za
dzierzawy, ktére nie sg dochodem majatku Miasta Konina. Informacja zawiera réwniez dane o
aktywach trwatych w inwestycjach rozpoczetych z wyszczegdlnieniem zadan i ich wartosei
oraz o posiadanych udziatach w spétkach prawa handlowego.

W ocenie Sktadu Orzekajacego informacja o stanie mienia komunalnego zostala opracowana
z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozone przez Prezydenta Miasta Konina sprawozdanie

z wykonania budzetu za 2016 rok spefnia wymogi okreslone w art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 1. o finansach publicznych. 7"

& Przewodniczgca
Skiadu Orzekajgcego
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- Zofia Ligocka

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.



